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Superintendencia de Puertos y Transporte Prosp
Repiiblica de Colombia p

Bogota, 18/10/2013

LBesriad ¢ Didden

Al contestar, favor citar en el asunto,
este No. de Rilstrn 20135500368861

QI

Sefior 135500368861
Representante Legal y/o Apoderado(a)

SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA LTDA

KILOMETRO 1 VIA UBATE

ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: Notificacion por Aviso

De manera atenta, me permite comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucidnies) No(s) 12103 A LA 12105 de 4-oct-2013 por la(s) cualies) se ORDENA EL
ARCHIVO DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE una investigacion
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucién{es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden vy las autoridades
ante quienes daben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacian.

Si NG

X

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion.

sl NO

X

Frocede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacian,

3l NO | x

Si la(s) resolucidn(es) en mencién corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plaze indicado en la parte resolutiva del acto administrative gue se anexa con
el presente aviso.

Coordinador Gr MNotificaciones
Anexe. Lo enunclado,
Proyectd: KAROL LEA
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| establecida en el articulo pnmero de la dicha resoclucion y el formato anexo.

REPUBLICA DE GﬂLﬂ;ﬂlA

Litrtaely Chrdens

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
Wy 0T M- -1 2108
Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No
404408 de fecha 26 de octubre de 2011, a la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
CARGA SEDECARGA LIMITADA SEDECARGA LTDA identificada con Nit 8320064808, por
trasgredir presuntamente el Decrete 2044 de 1988

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los
articulos 3, 4 y 10 del Decrato 2741 de 2001 y, el articulo 8 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las
normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de

| Transporte y, que el informe de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de

la investigacion administrativa correspondiente,

Cue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministeric de
Transpore, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotar.

Que el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecid que las Entidades de
Control podran implementar distintos sistemas para la elaboracién de los Informes de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha
resolucion.

| Que el articulo 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determind que los Agentes de!

Control ordenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de Infracciones de i
Transporte Publico Terrestre Automotor, de acuerda con lo sefialado en la codificacion

ANTECEDENTES i

PRIMERO. Las autcridades de transpore en cumplimiento de sus funciones legales
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No |
404409 de fecha 26 de octubre de 2011, impuesto al vehiculo de placas WZH-039 a la |
empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA SEDECARGA LIMITADA SEDECARGA

|
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RESOLUCION No. del
Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unices de Infraccion al Transporte No 404409 de
fecha 26 de octubre de 2011, a la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA SEDECARGA
LIMITADA identificada con Nit 8320064808, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 18988
LTDA identificada con Nit 8320064808 , por infringir presuntamente el Cédigo 560 de la
resolucion 10800 de 2003, esto es, Permillr, facilitar, estimular, propiciar, autorizar, o exigir e
lransporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
caorrespondiente.

SEGUNDO. Al revisar el informe enunciado se observa que en la casilla |
comrespondiente a observaciones en la descripcion del producto transportado por la |
empresa, este se encuentra citado en el decreto 2044 de 1988.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competente para conocer este Despacho, de acuerdo & las normas invocadas en los
considerandos de esta resolucién, Procede a pronunciarse de fondo con ocasién de los
Informes Unicos de Infracciones allegados a esta Entidad, para tal efecto tendra en cuenta, las
decisiones de la Administracién, a la que se encomienda la gestion de los intereses generales,
no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérmimo arbitrio del decisor de turno. En
ese sentido, la salvaguarda de escs intereses generales obliga & sus gestores a decidir, por
imperativo constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, entre otros, como claramente |o estipula el CC.A en su art. 3" y la C.N. en su articulo
art. 209, veamos:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las aciuaciones adminisirativas se desarrollardn

con arreglo & los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion y, en general, canforme & las normas de esta parte primers, (

' ' : i€ alios qua no seex.:mn
m.ﬁs dneumen.‘os ¥ cap:as qua los us!'nn.!amantﬁ mc&ssrﬂos ni &utenhnamm&s i notas de
presentacion personal sinc cuando la ley lo ordene en forma expresa.

MM_MMMM;& dallizarén formlerios pare

actuaciones en serie cuando la naturaleza de elias lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacidn de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados,

El retardo injustificado es causal de sancion disciplinaria, gue se puede imponer de oficio o
por queja del interesado, sin perjuicio de la respansabilidad que pueda corresponder al
funcionario,

m Las nu-'rdades que msu!l*en de wcms dﬂ pmcad.-m.ienrn padrén sanaame en
cualquier lempo a pelicidn del interesado.

En virtud def principio de imparcialidad las auforidades deberdn actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimienios consiste en asegurar y garantizar los derechos de
todas las personas sin ningun género de discriminacion; por consiguiente, deberdn darles
qualdad de tratamiento, respetando ol orden en que aclien ante ellos <sic>.

En virlud del principio de publicidad, las sutoridades dardn a conccer sus decisiones
mediante las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la
ley.

]




| RESOLUCION No del
| Per el cual se ordena el auto de archivo del Infarmes Unicos de Infraceian al Transporte Mo 404409 de

fecha 26 de octubre de 2011, a la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA SEDECARGA
| LIMITADA identificada con Nit 8320064808, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988

| En virtud del principio de contradiccion, los inferesadas lendran oportunidad de conocer ¥
de controvertir esas decisiones por los medios legales

Estos principios servirén para resolver las cuestiones gue puedan suscitarse en la
aplicacion de fas reglas de procedimienio.

Las auloridades deberdn cbservar estriclamente los principios consagrados en este
articulo al expedir los reglamentos intemos de que tratan los articulos 1o, de la Ley 58 de
1982 y 32 de este codigo. (Subrayado del suscrito)

A su turno el articulo 208 de la Constitucién politica establece:

ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, maoralidad, eficacia, sconomia
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconceniracidn de funciones. (Subrayado del suscrito)

Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion poblica, en todos sus drdenes,
tendra un control interno que se efercerd en los términos que sefale la ley.

| De las normas trasplantadas podemos conclur que la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, |la administracién debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Por otra parte. el manifiesto de carga es necesario para todo tipo transporte terrestre automotor
de carga que se preste como servicio publico, sin importar si el fransporte se realiza dentro del
perimetro urbano de una cildad o fuera de ella y, debe ser sxpedido por una empresa de
transporte publico terrestre automotor de carga legalmente habilitada para elio.

Bajo estas circunstancias y teniendo como referencia el Decreto 2044 de 1988 por la cual se
dictan disposiciones sobre el acarreo de productos especiales, en vehiculos de servicio piblico
de transporie de carga, sefiala que, e/ ganado menor de ple, aves, peces y productos que a
continuacion se relacionan en forma enunciativa, por sus singuwlares caracleristicas de
produccion y acarres, podran movilizarse mediante contralacién directa entre el usuario y el
propietano del vehiculo de servicio publico o su representanie.

Animales ganado menor en pie aves vivas y peces,

Productos de onigen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y ldctea en general
Empaques y reciplentes usados: envases, huacales, lambores vacios

Productos elaborados. cerveza, gaseosa y panela,

Froductos del agro: aguelios cuyo onigen se dé en el campo con destino a un centro
urbano, exceplo el café y productos procesados.

Matenales de construccion. ladrilio, feja de barro, piedra, grava, arena, lierra, yeso,
Lalasta, marmol y madera.

7. Derivados del petréle: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales vegetales
efvasadns y empacados para fa venia al consumidor,

awN

Ahora bien, de conformidad con lo anteriormente sefialado y al momento de diligenciar los
informes unicos de infracciones al transporte amba sefalados, por parte de la autoridades
viales de transito y transporte, no relacionan y/o anexan el respectivo manifiesto de carga que
ampara |a mercancla gue se transporta, gueriendo decir o interpretar que dicha mercancia

det vehiculo y/o su producto se encuentra dentro las excepclones gue se indican en &l decreto
2044 del 30 de septiembre de 1988

| pertenece al titular del vehiculo o en otras casos es contratada entre &l usuario v el propietaro |
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| RESOLUCION No del
Paor el cual se ordena el auto de archivo del Informies Unicos de Infraccién al Transporte Mo 404409 de |
fecha 26 de octubre de 2011, & la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA SEDECARGA,
LIMITADA identificada con Nit B320064808, por trasgredir presuntamente el Decrelo 2044 de 1988

Este Despacho considera que en el evento de transportarse un producto de los enunciados |
anteriormente y si del analisis que se realice al informe de infraccién de transporte no existiere |
evidencia de que la operacitn de transporte haya sido contratada a través de una empresa de |
transporte de carga, se proceda directamente a realizar archivo de dicho informe, para evitar un |
desgaste innecesario de la administracion y los vigilados

PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remile en materia probatona al
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispone en el articulo 57 que seran admisibles los
medios probatorios sefalados en el Codigo de Procedimiento Civil, estatulo que en su articulo
178 preceptia que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y que se
rechazaran in limine |las legaimente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas

El Cédigo Contencioso Administrativo determina que en materia administrativa se aplicaran en
cuanio resullen compatibles con sus normas, las disposiciones del procedimiento civil en lo
relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarias y criterios de
valoracian (art, 168),

Con base en lo anterior se debe tener en cuenta que el Informe Unico de Infracciones de
Transporte es un documento publico™™, el cual es definido por los articulos 252 y 264 del Codigo
de Procedimiento Civil

En estos términos, la autenticidad del documento plblico es un aspecto de suprema |
importancia, puesto que el mérito probatoric de tal documento estd en funcién de su |
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como; el
transportador, el producto transportado y el sobrepeso, principalmente, circunstancias
suficientes para determinar si existe o no evidencia o mérito suficiente para archivar la presente
actuacién por tratarse de un producto exento de manifiesto de carga cuyo transporte ha sido
contratado directamente con el propletario del vehiculo o su representante o, si por el contrario,
existen razones objetivas gue permitan abrr investigacién en contra de la empresa
prasuntamente responsable de la infraccion.

Que consultada |la base de datos del Galedn del Ministeric de Transporte, se evidencia que no
registran expedicion de manifiesto con los vehiculos relacionados en los IUIT que se anexan al
prasente acto administrativo,

En conclusidon, tomando como referencia los principios que inspiran las actuaciones
administrativas, antre estos. economia, celeridad, eficacia y las disposiciones contenidas en &l
Decretc 2044/88 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuando su transporte se
contrate directamente con el propietano del vehiculo, resulta desgastante para fa administracion
abnr investigacion con fundamento en informes de infraccién de transporte que arrojen
razonable claridad sobre el producto transportade y la ausencia de manifiesto de carga, por lo
tanto, lo mas expedito y eficaz en consonancia con los principios de la funcién publica, es que
se profiera un auto de archivo del informe.

EL CASO BAJO ESTUDIO

" El Codigo de Procedimiento Civil, en su artlculo 251 define el documento publico de la siguiente forma
"Ducumento publico es-el ptorgade por funcionario piblico en efercicio de su carge o con su intervencidn. Cuginda
conkiste en wn esorild dulorizade o swserito por el vespective funcionarle, es instrumento piblico; cuands es
atorgada por un notario o guien haga suy veces v ha sido hearporado en el respective protecols, se' denoming
escriturg publica "

4
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RESOLUCION Ne. del
Paor el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccién ai Transporte No 404409 de
fecha 26 de octubre de 2011, & la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA SEDECARGA
_ LIMITADA identificada con Nit 8320064808, por trasgredir presuntamente el Decrelo 2044 de 1588
Previo al estudio y andlisis juridico y factico. a la luz de lo normado en el Decreta 2044 de 1588
expedido por la presidencia de la RepUblica, ya que el transporte de los productos enunciados
en el mentado Decreto, ocasionalmente pueden ser contratados directamente con el propietario
del vehiculo en atencién a las singulares caracteristicas de produccion y acarres de |os mismos.

En consecuencia y con fundamento en las reglas de Ia logica, la clencia y la experlencia, se |
| extrae con meridiana claridad que, es muy posible aque el transporte de los PRODUCTO |

TRANSPORTADO que llevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
| sldo contratade directamente con el propietario, poseeder, tenedor y/o conductar del vehiculo,
| de tal suerte que, eventualmente no se necesitaba la expedicion de manifiesto de carga. en
| wirtud del Decreto 2044 de 1988 referido antes.

Sin duda alguna, ante las dos interpretaciones posibies en &l presente caso: la primera de ellas.
gue no obstante el tipo de mercancla transportada, el transporte de la misma pudo haber sido
contratado directamente por las empresas descritas anteriormente ¥, por lo tanto, ee necesitaba
que la misma expidiera el pluricitado manifiesto: y la segunda {mas favorable a la investigada),
indica que el transporte de las mercancias pudo haber side contratado simplemente con &l
propietario o conductor del vehiculo. evento en el cual, no se necesitaba expedir manifiesto de
carga.

Bajo estas circunstancias, estas dos Interpretaciones concurentes y razonables factica y
juridicamente, generan un motivo de duda serio y objetiva, por lo tanto, bajo el criteric |
hermenéutico general de la Constitucian, segln el cual los operadores juridicos deben escoger [
siempre aguella interpretacion que més se avenga con &l principio de eficacia de los derechos

fundamentales (para este caso el debido proceso en conexidn con el principio de favorabilidad), |
| de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica

| En ese orden de ideas y, atendiendo los principios del sistema de valoracion probatoria de |a
sana crilica o persuasion racional, expuesto lineas arriba, este Despachao considera que, si bien
existe una duda frente a las circunstancias de modo tiempo vy lugar que rodearon los hechos
que agui se investigan, subyace una interpretacion factica y juridica que indica que la
responsabilidad de los hechos debatidos, podria no estar en cabeza de la aforada, tal y como
ya se explicd en los parrafos anteriores.

En conclusion, ante la duda razonable y objetiva, que suscita el presente caso, se desprende
una conclusién necesaria y es que las empresas de fransporte publico terrestre automotor de
carga sefialadas lineas amiba, no serlan responsables por la infraccion al literal d, del articulo
46 de la Ley 336 de 1986, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011, en
concordancia con lo normadao en el articulo 8°, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por |
el articulo 1°, de la Resolucion 1782 de 2009, y lo sefialado en el articulo 1°, cadigo 560, de |a |
Resolucion 10800 de 2003

Que frente a estas circunstancias, se hace necesano archivar los Infermes de Infracciones de
Transporte enunciados en el acapite de pruebas.

En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al

Transporte mencionado en &l presente acto administrativo por las razones expuestas en la pare
maotiva,

| ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion por conducto
‘de la Secretaria General de la Superntendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces, de |a empresa de servicio piblica de
5
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| RESOLUCION No. del :
| Por el cual se ordena ef auto de archivo del Informes Unicos de Infraccidn ai Transpofte No 404408 de
fecha 26 de octubre de 2011, & la empresa SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA SEDECARGA
l LIMITADA identficada con Nit 8320064808, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1588,
| transporte terrestre automotor de carga SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA
| SEDECARGA LIMITADA, SEDECARGA LTDA, identificada con N.I.T. B320064808,
con domicilio en la ciudad de ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA, en la KM 1 VIA UBATE,
teléfono 6690709, correo electrénico No registra o en su defecto por aviso de
conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacién a que se
refiere el presente articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor
para que forme parte del respectivo expediente, asl como también del acto de notificacidn
personal o por aviso, segun el caso

ARTICULO TERCERO: Contra Ia presente Resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor, de
los cuales podra hacer uso por escrito en |a diligencia de notificacion personal o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, ordénese el archivo del
expediente leniendo en cuenta |a parte considerativa de esta Resolucion.

Dada en Bogota D.C. a los AR M= Y2108
NOTIFIQESE Y CUMPLASE.

S STY-'c~ P

DANIEL ORTEGA DAVILA
Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

DIGITO: VIVIANA ANDREA RUIZ MO N
Reviad CODRDINADOR GRUPO 1T ?
CikksersiDANIELGOMEZ \Desktop'201 3 B10 GRUPD ILITPLANTILLAS RESOLUCIONESWRCHIVOS 2044 | o | doc
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Superintendencia de Puertos y Transporte Pros
Repubtca de Colombia “

Al contestar, favor citar en el asunto,
Bogota, 04/10/2013 et o g s hest

Ly e

Sefior

Representante Legal y/o Apoderado (a)
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE CARGA LTDA
KILOMETRO 1 VIA UBATE

ZIPAQUIRA - CUNDINAMARCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefor(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidio la(s) resolucidnies) No(s) 12103 A LA 12105 de 04-oct-2013 por la(s)
cualles) se ORDENA EL ARCHIVO DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL
TRANSPORTE DENTRO DE una investigacion administrative a esa empresa,

En consecuencia debe acercarse a la Secretana General de esta Entidad. ubicada en |a
Calle 83 No, 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondients
notificacion personal. de no ser posible. ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cadigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtr la notificacion personal, s& debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la natificacian,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www. superfransporte.gov.co, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacion, el cual podré ser tomado como referencia. Asi mismo se deberd

presentar copia del decreto de nombramiento v acta de posesion, sies del caso,

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacion electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de |Unio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de la Entidad www. superiransporte. gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitilo a la calle 63 No 9A-45 de la ciudad de
Bogota.
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